. ghL vel Panelon " ‘
licit Financial Flows fr mAf

o

A\

STEMMING

ILLICIT FINANCIAL

FLOWS (IFFs)
FROM

AFRICA

' THE JOURNEY S0 FAR

>\

- 2020 -



BACKGROUND

The aim of the briefing note is to furnish the
reader with information on ongoing efforts to
curb IFFs from Africa following the release of
the AU/UN High Level Panel Report on lllicit
Financial Flows from Africa in 2015.

In order to significantly improve its domestic
resource mobilization efforts, African leaders agreed that
the continent had to urgently address the critical challenge
of Illicit Financial Flows (IFFs) from Africa. These illicit
outflows derive from proceeds of tax evasion and
laundered commercial transactions; proceeds of criminal
activities; and proceeds of theft of public resources, bribery
and other forms of corruption. IFFs are a huge drain on
Africa’s resources, including tax revenues, and hinder the
level of savings required to address key development
issues.

Some of the effects of illicit financial outflows are
the drainage of foreign exchange reserves which limit a
country's ability to import, negatively affect domestic
resource mobilization by reducing the tax collection base,
cancelling out of investment inflows and a worsening of
poverty. Such outflows also undermine the rule of law,
stifle trade and worsen countries’ macroeconomic
conditions. They are facilitated by some 60 international
tax havens and secrecy jurisdictions that enable the
creation and operation of millions of disquised
corporations, shell companies, anonymous trust accounts,
and fake charitable foundations. Other techniques used
include money laundering and transfer pricing.

It was in this context that a discussion to sensitize
policymakers about the matter was organized at the 3rd
Joint Annual Meetings of the AU/ECA Conference of
Ministers of Finance, Planning and Economic
Developmentin March 2011. After examining the issues at
stake, participants called upon African Union Commission
(AUC) and the United Nations Economic Commission for
Africa (ECA) to lead the effort to combatillicit financial flows
from Africa. Consequently, the 4th Joint Annual Meetings
of the AU/ECA Conference of Ministers of Finance,
Planning and Economic Development adopted Resolution
L8 mandating the establishment of a High Level Panel
(HLP) on illicit financial flows from Africa. It was
inaugurated on 5 February 2012 in Johannesburg, South
Africa.
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Following the Resolution of the Ministers, the
HLP had the primary role of further exploring and gaining
a better understanding of the nature of illicit financial
flows out of Africa and assessing its impact on continental
development. In addition, it was envisaged that the HLP
would work to increase collaboration and cooperation
amongst African countries, their Regional Economic
Communities and external development partners to
promote better global understanding of the scale of the
problem for African economies and encourage the
adoption of relevant national, regional and global policies,
including safeguards and agreements to redress the
situation.

‘ The  Panel brought together eminent
personalities from within and outside Africa who shared a
common concern and expertise in the financial aspects of
Africa's development. It was chaired by H.E. Mr. Thabo
Mbeki, former President of South Africa while its Technical
Committee was chaired by Dr. Abdalla Hamdok, former
Deputy Executive Secretary of ECA. Following the
Resolution of the Ministers, the HLP worked tirelessly with
the support of its Technical Committee and through its
Secretariat in Addis Ababa, Ethiopia and now resides at the
AUC. lts primary role of further exploring and gaining a
better understanding of the nature of illicit financial flows
out of Africa and assessing its impact on continental
development was duly achieved and this was clear upon
the release of the High Level Panel Report.

THE SPECIFIC OBJECTIVES OF THE HLP AS
DERIVED FROM THE RESOLUTION WERE
AS FOLLOWS:

Determine the nature and patterns of illicit
financial outflows.

Establish the level of illicit financial outflows from
Africa.

Assess the complex and long-term implications of
illicit financial flows on development.

Sensitize African governments, citizens and
international development partners on the scale,
and effect of financial outflows on development.

Mobilize support for putting rules and regulations
in place at all levels to tackle illicit financial
outflows from Africa.



Release and Adoption of

THE HLP REPORT ¢

AU Special Declaration on IFFs

The HLP worked to compile all of its work
including its findings, recommendations as well as the
results of its numerous regional and global consultations
on the issue into the "High Level Panel Report on IFFs from
Africa’. The report was first presented to African Ministers of
Finance, Economic Development and Planning in Abuja
(2014) before it was summarily presented by the Chair of
the Panel to the African Union Heads of States at the 24th
African Union Summit held in January 2015 in Addis
Ababa, Ethiopia. The HLP Report delivered a deeper
understanding of the nature and patterns of illicit financial
outflows from Africa and helped raise awareness among
African  governments, citizens and international
development partners of the scale and effect of such
financial outflows on development. Subsequent to its
presentation, the High Level Panel Report on Illicit
Financial Flows was promptly passed as an AU Special
Declaration on Illicit Financial Flows by the African Union
Heads  of  States  Assembly/AU/Decl.5  (XXIV)
(https://au.int/en/decisions-6). This ultimately denoted a
critical step which demonstrated the concern shared by
African governments about illicit financial flows. However,
it only marked the beginning of the work ahead.

The Special Declaration encompassed the key
concerns raised by the High Level Panel and noted that IFFs
constitute a drain on the resources required for Africa’s
development, particularly in line with the growing need for
domestic resources to meet the financial requirements for
actualizing the AU Agenda 2063 and the Post 2015
Development Agenda, which both call for inclusive growth,
sustainable development and social and economic
structural  transformation of Africa through optimal
utilization of its natural resource endowments.

The declaration also directed the Chair of the

Panel to disseminate the findings and recommendations
of the Panel within the continent and at the global level.
The AUC supported by ECA and other African Institutions
were asked to undertake further research and capacity
development activities in this regard. They were further
mandated to build the capacities of African Union Member
States and institutions particularly in contract negotiation,
tax management, asset recovery and other areas of
importance highlighted in the report.

The High Level Panel Report also roused
deepened dialogue at the global level on the issue of IFFs.
For the first time, the issue of IFFs was prominent during
discussions at the International Conference on Financing
for Development, the third of which was held in Addis
Ababa in July, 2015.The Secretariat of the Panel worked to
ensure that the Chair of the Panel actively participated in
several round table discussions held during the conference
on this crucial issue. As a result, numerous events and
meetings which were held, made specific reference to, and
explicitly welcomed the High Level Panel Report on IFFs
from Africa. This was significantly exhibited in the outcome
document of the conference - the Addis Ababa Action
Agenda (AAAA) which underlined the importance of
tackling multinational tax avoidance and was evidently
instrumental in the inclusion of Target 16.4 to reduce IFFs
in the Sustainable Development Goals (SDGs). The AAAA
itself contained particularly strong language on the issue
of IFFs stating that "There is support for greater action to be
taken on illicit financial flows, especially in the destination
countries of those flows. There is also support for turning
the United Nations Committee of Experts on International
Cooperation in Tax Matters into an intergovernmental
body". On the margins of the conference, the Chair and the
Secretariat also supported the African Coalition of Civil
Society Organizations in the launch of the 'Stop the
Bleeding' campaign which is the African Citizen's response
to the scourge of IFFs.
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BUILDING ON
THE MOMENTUM

of the HLP Report

In order to achieve the mandates delivered by
the African Union Heads of States in the Special
Declaration on IFFs, there was a clear need to not only
disseminate the findings and recommendations of this
report; but also to prepare an actionable plan for these
recommendations to be collaboratively implemented at
the national, continental and global levels. Given the
numerous actors called upon by the Special Declaration, a
coalition of willing African stakeholders led by the
Secretariat developed a systematic and coherent
framework (Anti-IFF  Project) based wholly on the
Recommendations of the High Level Panel. In line with
this, less than a year after the Special Declaration was
passed, the Consortium of Stakeholders working together
to stem IFFs from Africa was established under the able
leadership of H.E. Mr. Thabo Mbeki.

To implement the recommendations, a
systematic and coherent framework (Anti-IFF Project) has
been developed based on the coalition of African
institutions and non-African partners to coordinate and
streamline the support for the implementation of the
recommendations of the Panel. It was determined that the
AU and its organs (African Union Commission (AUC),
African Union Advisory Board on Corruption (AUABC), New
Partnership for Africa's Development (NEPAD), African Peer
Review Mechanism(APRM)) supported by other African
institutions working at regional, sub-regional and national
levelsincluding UN Economic Commission for Africa (ECA),
African Development Bank (AfDB), African Legal Support
Facility (ALSF), Pan-African Parliament (PAP), the African
Capacity ~ Building  Forum  (ACBF), African Tax
Administration Forum (ATAF), Pan-African Lawyers Union
(PALU), Tax Justice Network Africa (TIN-A), Trust Africa,
Open Society Initiative for West Africa (OSIWA), and the
Coalition for Dialogue on Africa (CoDA). They committed to
reverse the outflows by acting both on the specificities in
the countries and the global level.

Track
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lllicit Financial Flows

Report of the High Level Panel
on lllicit Financial Flows from Africa

Commissioned by the AU/ECA Conference of Ministers of Finance, Planning and Economic Development

This coalition of institutions was essentially the
earliest form and foundation of what will eventually
become a Consortium and its working group to coherently
stem IFFs from Africa. In addition, the Chair and the Panel
worked to promote continued engagement at all levels to
galvanize the recommendations, mobilize broad support
and strengthen the alliance against IFFs using regional
and subregional workshops.

This led to a cohesive and continued
development of the HLP's implementation plan which
grew into the holistic anti-IFF Project. It was thus agreed
and decided upon during these consultations that the
establishment of the Consortium of stakeholders to
oversee the implementation of this anti-IFF Project and
ultimately stem the growth of IFFs from Africa was a crucial
necessity. In line with this, the inaugural meeting of the
Consortium to Stem Illicit Financial Flows (IFFs) from Africa
was then held in June 2016 in Johannesburg, South
Africa. The main objective of the event was to discuss the
Consortium's operations and the planned activities
relating to the implementation of the recommendations
of the Panel. Additionally, the meeting provided a platform
for all members to share information and best practices in
their work to stem IFFs from Africa.
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The Consortium of stakeholders is co-chaired by
H.E.Thabo Mbeki and Deputy Chairperson of the AUC and
works to oversee the implementation of the
recommendations. The African  Union  Commission
officially launched the Secretariat of the Consortium at the
African Union Headquarters in Addis Ababa. In the same
vein, it also launched the office of the Coalition for
Dialogue on Africa (CoDA) in a strategic move to
strengthen the fight IFFs given that both CoDA and the
Consortium on IFFs are special initiatives of the
Commission. Besides ensuring more streamlined
collaboration on the anti-IFF agenda, the main purpose of
the Consortium is to leverage partnerships and provide
overall strategic direction of efforts to reduce IFFs from
Africa. Among other objectives, the consortium also:

Provides a platform for exchange of
experiences and best practices on the
interventions to counter [FFs

Guides a Joint Delivery of actions on the basis
of comparative advantage and pooling of
resources for effectively stemming IFFs from
Africa.

Compile the Annual Reports of African Union
Member States based on feedback from them
on their respective efforts to stem IFFs which is
to be submitted to the AU Summit of Heads of
State and Government.

°-.,
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Subsequently, a number of core members from
within the consortium whom had been a part of the
process since the report was released agreed to begin the
technical work on the development of the Terms of
Reference of the Consortium, the anti-IFF Project
Document and all other necessary working documents by
holding a workshop ahead of the next meeting of the
Consortium. This turned out to be the First Technical
Workshop of the Consortium to Stem lllicit Financial Flows
(IFFs) from Africa which was held on 21 - 22 November,
2016 in Nairobi, Kenya. This meeting also led to the
constitution of the IFF Working Group (IWG).

The IFF Working Group (IWG) operates as the
technical arm of, and provides support to the Consortium
as a whole. Unlike the Consortium meetings which are
attended at the level of the head of the institution, the
IWG's meetings are attended at the technical level of the
institutions. Furthermore, the work of the IWG is based on
the decisions of the Consortium as its work also feeds into
the subsequent annual meetings of the Consortium. This
approach is to promote ownership of this agenda by the
continent as well as strengthen engagement and
coherence among the African institutions and non-African
partners in response to the specific mandates by the AU
Special Declaration.



PHASE TWO

of the Implementation
Process

The  Consortium  ensures
adequate African response to the
scourge of IFFs by fostering joint delivery
of actions on the basis of comparative
advantage and pooling of resources. The
Consortium’s ongoing efforts include:

study the phenomenon (i.e. the IFFs
Index under development and
national level Targeted Reviews);

undertake regional and global political
and diplomatic advocacy in order to
effectively curb IFFs from Africa;

initiate capacity building efforts (i.e.
the continental project to identifying
and fight IFFs in the extractive sector
and provide technical support to tax
administrations in Africa;
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With the necessary coalition in place and the
anti-IFF Project now completed and endorsed by the
Consortium, Phase 2 of the Consortium's work, a
framework for the monitoring and evaluation of this plan
as well as the engagement of AU Member States began.
The work of the Chair and the Panel as well as all anti-IFF
activities undertaken by members of the Consortium are
included in the Annual Report of the Chair to the AU
Assembly.

forge African stands in support of
political and diplomatic advocacy (i.e.
Common African Position on Asset
Recovery and Returns (CAPAR) and
Africa's Taxing Rights in a Globalized
Economy);

foster targeted intervention (i.e.
Anti-IFF Project and Monitoring &
Evaluation Framework in support of the
implementation of the HLP
Recommendations);

provide a platform for exchange of
experiences and best practices on the
interventions to counter [FFs using a
yearly conference (i.e. the Pan African
Conference on IFF);

mobilize African Civil Society
Organizations (i.e. Stop the
Bleeding Campaign).



To act on the African Union's Declaration
Assembly/AU/Decl.T(XXXI)
(https://au.int/en/decisions/decisions-declarations- and re
solution-thirty-first-ordinary-session-assembly-union)
through which the AU Assembly instructed the
development of a Common African Position on Asset
Recovery (CAPAR), in July 2018, direct support is being
provided to the AU Advisory Board on Corruption (AUABC).

THE CONSORTIUM

of Stakeholders Working to Stem

As the continent is taking tangible steps towards
a coherent approach to curb IFFs, several non-African
governments and institutions are also promoting
increased international collaboration which is anchored
on voicing common but mutually beneficial responses - a
coordinated collaboration underpinning the necessity to
make the global financial architecture more transparent
and to strengthen accountability towards improved
government, societal and corporate responsibilities;
further paving the path for an inclusive and sustainable
development.

IFFs from Africa
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V/ N\
@)Eca

WALSF

V=
’\_’K

TAX JUSTICE.
, NETWORK

-

|

) #'TRUSTAFRICA

o]

1H »\fRIk-\\

I\XP O
v FOUN D\YO'\ o

L »\r RIQ(JL

f Pan African
{ Lawyers Union

2L OSIWA

Open Society Initiative for West Africa

-06-



THE CONSORTIUM T0 STEM
ILLICIT FINANCIAL FLOWS (IFFS)
FROM AFRICA

CHAIR CO-CHAIR SECRETARIAT

H.E. Thabo Mbeki, former President of H.E. Thomas Kwesi-Quartey, Deputy African Union Commission (AUC) &

South Africa & Chair of the High Level Chairperson of African Union

Panel (HLP) to Stem IFFs from Africa Commission

Statement of Purpose

The purpose of the Consortium to stem IFFs from Africa (“the Consortium")
is to assist the High Level Panel on lllicit Financial Flows from Africa in
coordinating and galvanizing support for the implementation of the
recommendations of the Heads of State and Government of the African

J

Union on curtailing illicit financial flows from Africa.

Objectives of the Consortium

Ensure coordination
and coherence in
efforts to curtail [FFs
from Africa;

(Y

Co ltonf Dialogue
oooooo

The objectives of the Consortium are to:

Lead in advocacy Galvanize support from a broad range of partners,
efforts to curtail including civil society, the private sector and the
[FFs from Africa; international community in the implementation of

the recommendations of the Heads of State and
Government of the African Union on curtailing
illicit financial flows from Africa; and

Coalition for Dialogue on Africa (CoDA)

Monitor the progress in the
implementation of the
decisions of Heads of State and
Government in adopting the
recommendations of the HLP.

Secretariat of the High Level Panel on Illicit Financial Flows from Africa / Secrétariat du GHN sur les FFI
3 Floor, Old Conference Building, African Union Commission Roosevelt Street (Old Airport Area)

PO Box 3243, W21K19
Tel: +251 115517700 Fax: +251 115517844
www.codainaction.net
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Responsibilities of Members of the Consortium
Y esvonsibiies of werers fhe Consoru

Develop a clear work plan

n with deliverable actions

based on the Anti-IFF
Project Document;

Prepare and disseminate
3 periodic reports on IFFs
from Africa;

Provide leadership within their
B various institutions towards

delivering on the activities of the
Anti-IFF Project and otherwise
fulfilling the mandate given by the
Special Declaration on IFFs by the
Heads of State and Government of
the African Union; and

Membership of Partners of Application to join
the Consortium the Consortium the Consortium
Membership of the Consortium is open International institutions, Institutions wishing to join the
to African Organizations engaged in non-regional institutions and the Consortium as a Member or
IFFs activities on the continent. For the private sector may join as Partner may apply directly to
avoidance of doubt, ‘African implementing partners. the Consortium for
Organizations' includes African consideration. In addition,
intergovernmental organizations, civil African Member states as well as existing members of the
society organizations and other non-African stakeholders can be Consortium may propose a
non-state actors. invited to meetings of the potential member or partner
Consortium based on the agenda subject to the approval of the
Membership in the Consortium will be of the Consortium and at its Consortium.
at the level of the head of institution discretion when dealing with an
only. The Consortium members will issue of particular competence.
meet once in a year.

CONTACT:




Enréponse a la Déclaration spéciale de la Conférence
de  I'Union  Africaine  Assembly/AU/Decl.1(XXXI)
(https://au.int/en/decisions/decisions-declarations-and-resolu
tion-thirty-first-ordinary-session-assembly-union) par laquelle
I'Organe supréme de I'UA enjoignait la mise en place d'une
Position africaine commune sur le recouvrement dactifs
(CAPAR), en juillet 2018, le Conseil consultatif de I'UA sur la
corruption (CCUAC) bénéficie d'un soutien direct.

LE CONSORTIUM

Au moment ou le continent adopte des mesures
concrétes pour développer une approche cohérente de lutte
contre les FFI, de nombreux gouvernements et institutions
étrangers encouragent également une collaboration
internationale accrue axée sur la formulation des réponses
communes,  mais  mutuellement  bénéfiques-une
collaboration cohérente qui sous-tend la nécessité de rendre
larchitecture financiere mondiale plus transparente et
daccroitre la responsabilité en vue d'une meilleure
administration, et des responsabilités accrues sociétales et des
entreprises, catalyseurs d'un développement inclusif et
durable.

de lutte contre les flux financiers illicites (FFI)

en provenance d Afrique
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Grace a 'existence de la coalition nécessaire et a
I'achévement du Projet de lutte contre les FFI et son
adoption par le Consortium, la deuxiéme Phase des
travaux du Consortium, portant notamment sur le cadre
de suivi et d‘évaluation du projet et le ralliement des Etats
membres de I'UA, a démarré. Les travaux du Président et
du Groupe de haut niveau, ainsi que les activités réalisées
par les membres du Consortium figurent dans le Rapport
annuel du Président adressé a la Conférence de I'UA.

PHASE 2

du processus de
mise en ceuvre

La formulation de la position africaine
en appui au plaidoyer politique et
diplomatique (ex: la Position africaine
commune sur le recouvrement et le

Lle Consortium assure la réponse
adéquate africaine au fléau des FFl en
renforcant la mise en ceuvre conjointe des
mesures sur la base des avantages comparatifs

et de la mise en commun des ressources. Les
efforts actuellement  consentis par e
Consortium sont :

I'stude du phénoméne (ex: I'Indice des
FFl en cours d'élaboration et les
analyses ciblées au niveau national);

I'organisation des activités de
plaidoyer politique et diplomatique
régional et mondial en vue de
I'endiguement effectif des FFl en
provenance d'Afrique ;

le lancement des initiatives de
renforcement de capacités (ex : le
projet continental d'identification et de
lutte contre les FFI dans I'industrie
extractive et l'assistance technique aux
administrations fiscales en Afrique) ;
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rapatriement d'actifs (CAPAR) et les
Droits d'imposition de I'Afrique dans
['¢conomie mondiale);

I'intensification des interventions
ciblées (ex : le Projet de lutte contre les
FFl et le Cadre de suivi& évaluation en
appui a la mise en ceuvre des
recommandations du GHN) ;

la mise a disposition d'une plateforme
de partage d'expériences et meilleures
pratiques sur les interventions axées sur
|a lutte contre les FFl grace a
I'organisation d'une conférence
annuelle a cette effet (ex : la Conférence
panafricaine sur les FFI);

la mobilisation des Organisations
africaines de la société civile (ex : la
Campagne arrétons I'hémorragie).



@%

Le Consortium de haut niveau co-présidé par S.E.
Thabo Mbeki et le Vice-Président de la CUA assure le suivi de
la mise en ceuvre des recommandations. La Commission de
I'Union Africaine avait procédé au lancement officiel du
Secrétariat au Siege de I'Union africaine a Addis Abeba. Dans
la méme veine, elle avait égalementinauguré le bureau de la
Coalition pour le Dialogue sur I'Afrique (CoDA) dans une
démarche stratégique de renforcement de la lutte contre les
FFI étant donné que la CoDA et le Consortium de lutte contre
les IFF sont des initiatives spéciales de la Commission. En plus
de garantir une collaboration plus rationalisée dans le cadre
du programme de lutte contre les FFI, la principale finalité du
Consortium est de mobiliser les partenariats et de donner des
orientations stratégiques aux efforts de réduction des FFl en
provenance d'Afrique. Entre autres objectifs, le Consortium
entend également :

servir de plateforme de partage d'expériences et
de meilleures pratiques sur les interventions de
lutte contre les FFI ;

orienter la mise en ceuvre des mesures conjointes
sur la base des avantages comparatifs et de la mise
en commun des ressources en vue d'une action
efficace contre les FFl en provenance d'Afrique ;

établir, sur la base des observations des Ftats
membres sur leurs efforts respectifs de lutte contre
les FFI, les rapports annuels des Etats membres de
I'Union Africaine qui seront soumis par la suite au
Sommet des Chefs d'Etat et de gouvernement de
I'UA.
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Par la suite, un certain nombre de membres
constitutifs du Consortium impliqué dans le processus depuis
la publication du rapport avait convenu de commencer les
travaux techniques sur I'élaboration des Termes de référence
du Consortium, des Descriptif du projet de lutte contre les FFI
et autres documents de travail nécessaire en organisant un
atelier en prélude a la prochaine réunion du Consortium. Ce
fut ainsi le tout premier Atelier technique du Consortium de
lutte contre les Flux financiers illicites (FFI) en provenance
d'Afrique tenu du 21 au 22 novembre 2016 a Nairobi au
Kenya. Cette rencontre avait également débouché sur la
formation du Groupe de travail sur les FFI (IWG)

Groupe de travail sur les FFI (IWG) fonctionne
comme l'organe technique du Consortium qu'il assiste dans
son ensemble. Contrairement aux rencontres du Consortium
qui sont convoquées par le responsable de l'institution, les
rencontres du Groupe de travail se tiennent au niveau
technique des institutions. Par ailleurs, les travaux du Groupe
de travail sont structurés autour des décisions du Consortium,
car ils sont également inscrits a I'ordre du jour des réunions
annuelles ultérieures du Consortium. Cette approche a pour
objectif de promouvoir I'appropriation du programme par le
continent et de renforcer I'engagement et la cohérence des
institutions africaines et des partenaires étrangers en réponse
aux mandats spécifiques conférés par la Déclaration spéciale
de I'UA.



9 INSPIRER DE
LA DYNAMIQUE

du Rapport du GHN

Dans le souci d'accomplir les missions assignées par les
Chefs d'Etats de 'Union Africaine dans la Déclaration spéciale sur
les FFI, il était impérieux non seulement de diffuser les
conclusions et les recommandations du rapport, mais également
d'élaborer un plan daction en vue d'une mise en ceuvre
concertée aux niveaux national, continental et mondial. Ftant
donné la diversité des acteurs interpellés par la Déclaration
spéciale, une coalition d'acteurs africains disposés placée sous la
coordination du Secrétariat avait élaboré un cadre systématique
et cohérent (Projet de lutte contre les FFI) sur la base de
I'ensemble des Recommandations du Groupe de haut niveau.
Dans cette perspective, moins d'une année apres 'adoption de la
Déclaration spéciale, le Consortium de haut niveau pour la lutte
contre les FFI en provenance d'Afrique avait été créé sous la
direction éclairée de S.E. M. Thabo Mbeki.

Dans l'optique dassurer la mise en ceuvre des
recommandations, un cadre systématique et cohérent (le Projet
de lutte contre les FFI) avait été mis en place sous la houlette de
la coalition des institutions africaines et des partenaires
étrangers en vue de la coordination et de la rationalisation des
efforts consentis a cet effet. Il avait été décidé que I'UA et ses
organes (la Commission de I'Union Africaine (CUA), le Conseil
consultatif de I'Union Africaine sur la corruption (CCUAC), le
Nouveau Partenariat pour le développement de ['Afrique
(NEPAD), le Mécanisme africain d'évaluation par les Pairs (MAEP))
assistés d'autres institutions africaines opérant aux niveaux
régional, sous-régional et national, dont la Commission
économique des Nations Unies pour I'Afrique (CEA), la Banque
africaine de développement (BAD), la Facilité africaine de soutien
juridique (ALSF), le Parlement panafricain (PAP), le Forum pour le
renforcement des capacités en Afrique (ACBF), le Forum africain
sur ladministration fiscale (FAFA), I'Union panafricaine des
avocats(UPA), le Réseau pour la justice fiscale-Afrique(RJF-A),
Trust Africa, I'Initiative pour une société ouverte en Afrique de
I'Ouest(OSIWA), et la Coalition pour le dialogue sur I'Afrique
(CoDA) ceuvrent a l'endiguement des fuites de capitaux en
identifiant leurs spécificités et en s'y attaquant aux échelles
nationale et internationale.
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Flux financiers illicites

Rapport du Groupe de haut niveau sur les flux
financiers illicites en provenance d’Afrique

Cette coalition d'institutions était la toute premiére
forme voire le fondement de ce qui allait devenir plus tard un
Consortium et son groupe de travail qui ceuvreront de maniére
cohérente a I'enrayement des IFF en provenance d’Afrique. En
outre, le Président et le Groupe de Haut niveau avaient pris des
disposition pour assurer I'engagement continu a tous les niveaux
pour galvaniser la mise en ceuvre des recommandations,
mobiliser un large appui et renforcer I'alliance contre les FFI
grace a l'organisation d'ateliers régionaux et sous-régionaux.

Ce processus a débouché sur un développement
cohérent et continu du plan de mise en ceuvre du GHN qui est
devenu le Projet holistique de lutte contre les FFI. De ce fait, il
avait été convenu et décidé que la création, au cours de ces
différentes consultations, du Consortium de haut niveau chargé
d'assurer le suivi de la mise en ceuvre du Projet de lutte contre les
IFF et de contenir au bout du compte la croissance des IFF était
une nécessité vitale. Dans, cette perspective, la premiére réunion
du Consortium de lutte contre les flux financiers illicites (FFI) en
provenance d'Afrique s'était tenue en juin 2016 a Johannesburg
en Afrique du Sud. Elle visait principalement a présenter les
opérations du Consortium et les activités envisagées
relativement a la mise en ceuvre des recommandations du
Groupe de haut niveau. En outre, la réunion avait servi de
plateforme de partage d'information et de meilleures pratiques a
tous les membres dans leurs opérations de lutte contre les IFF en
provenance d'Afrique.
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RAPPORT DU GHN

Déclaration spéciale de l'UA sur les FFlI

Lle GHN s'est efforcé de regrouper tous ses travaux y
compris ses conclusions, recommandations ainsi que les résultats
de ses nombreuses consultations régionales et mondiales sur la
question en un volume, notamment «le Rapport du Groupe de haut
niveau sur les FFl en provenance de I'Afrique ». Ledit rapport avait
d'abord été présenté aux Ministres africains de Finance, du
développement économique et de la planification a Abuja (2014)
avant sa présentation sommaire par le Président du Groupe de haut
niveau aux Chefs d'Etats de I'Union Africaine a l'occasion du 24e
Sommet de I'Union Africaine tenu en janvier 2015 a Addis Abeba en
Fthiopie. Le Rapport du GHN avait contribué & une meilleure
compréhension de la nature et des formes des flux financiers
illicites en provenance d'Afrique et permis de sensibiliser les
gouvernements et les citoyens africains, et les partenaires
internationaux au développementsur I'ampleur et |'effet des sorties
de capitaux sur le développement. Suite a sa présentation, le
Rapport du Groupe de haut niveau sur les flux financiers illicites en
provenance d'Afrique avait été adopté avait promptitude comme la
Déclaration spéciale de I'ONU sur les flux Financiers illicites par la
Conférence des Chefs d'ftats de I'Union Africaine
(Assembly/AU/Decl.5 (XXIV) (https://au.int/en/decisions-6.). Ceci
signifiait au bout du compte une étape majeure qui démontrait le
souci partagé par les gouvernements africains quant aux flux
financiers illicites. Toutefois, tout cet engouement ne marquait que
le début de la tache a accomplir.

La Déclaration spéciale contenait les éléments clés
soulignés par le Groupe de haut niveau et relevait que les FFI
entrainent ['épuisement des ressources nécessaires pour le
développement de I'Afrique, en particulier eu égard au besoin
croissant de ressources intérieures qui sont requises pour répondre
aux exigences liées a l'actualisation de I'Agenda 2063 de I'UA et du
Programme de développement pour I'aprés -2015, qui tous deux
sont un appel a la croissance inclusive, au développement durable
eta la transformation structurelle socioéconomique qui passent par
I'utilisation optimale des richesses naturelles du continent.

La Déclaration enjoignait également le Président du
Groupe de haut niveau de procéder a la diffusion des conclusions et
recommandations du Groupe sur le continent et a ['échelle
mondiale. La CUA soutenue par la CEA et autres institutions
africaines avait été invitée a approfondir la recherche et a intensifier
les activités liées au développement des capacités a cet effet. De
méme, il leur avait été demandé de renforcer les capacités des Ftats
membres et institutions de I'Union Africaine en particulier en
matiere de négociation de contrats, de gestion des impéts, de
recouvrement d'actifs et dans d'autres domaines clés soulignés dans
le rapport.

Le Rapport du Groupe de haut niveau a également suscité
un dialogue accru a I'échelle mondiale sur la question des FFI. Pour
la premiere fois, les FFl ont fait tache d'huile pendant les débats de
la Conférence internationale sur le financement du développement
dont a troisieme édition s'était tenue a Addis Abeba en juillet 2015.
Le Secrétariat avait pris des dispositions pour que le Président du
Groupe de haut niveau participe activement aux nombreuses tables
rondes organisées pendant la Conférence sur cette question de
premiére importance. En conséquence, de nombreux événements
et rencontres qui avaient été eu lieu mentionnaient expressément
pour s'en féliciter le Rapport du Groupe de Haut niveau sur les FFl
en provenance d'Afrique. Cet intérét suscité par le Rapport était
suffisamment manifeste dans le document final de la Conférence-le
Programme daction d'Addis-Abeba (PAAA) qui soulignait
I'importance de la lutte contre  |'évitement fiscal des
multinationales et avait sans doute été déterminant pour l'inclusion
de la Cible 16.4 dans les Objectifs du développement
durables(ODD) pour réduire les FFl. Le vocable du PAAA est
particulierement ferme sur la question des FFI lorsqu'il dispose
« nous soutenons les grandes initiatives contre les flux financiers
illicites, en particulier dans les pays de destination. Nous nous
engageons également a soutenir les dispositions prises pour
transformer la Commission d'experts des Nations Unies sur la
coopération internationale en matiére fiscale en une organisation
internationale ». En marge de la Conférence, le Président et le
Secrétariat avaient également soutenu la Coalition africaine des
organisations de la société civile dans le cadre du lancement de la «
campagne arrétons I'hémorragie » qui est la réponse des citoyens
africains au fléau des FFI.
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INTRODUCTION

le but de la présente note d'information est
d'informer le lecteur sur les efforts consentis
actuellement pour contenir les FFl en provenance
d'Afrique a I'issue de la publication du Rapport du
Groupe de haut niveau UA/ONU sur les Flux
financiers illicites en provenance d'Afrique en 2015.

Soucieux d'intensifier considérablement leurs efforts de
mobilisation de ressources intérieures, les dirigeants africains
avaient convenu que le continent devait trouver de toute urgence
des solutions au défi majeur que représentent les Flux financiers
illicites en provenance d'Afrique (FFI). Ces sorties illicites
proviennent du produit de I'évasion fiscale et des transactions
commerciales blanchies ; du produit des activités criminelles; et du
produit de la distraction des ressources publiques, des pots-de-vin
et dautres formes de corruption.  Les FFl contribuent
considérablement a I'épuisement des ressources de I'Afrique, dont
les recettes fiscales, et engouffrent les économies requises pour
faire face aux problémes de développement.

Quelques effets des sorties illicites des capitaux sont
I'épuisement des réserves de change qui limite les capacités
d'importation d'un pays, affectant ainsi négativement la
mobilisation des ressources intérieures par le rétrécissement de
Iassiette fiscale, I'annihilation de lafflux des capitaux et une
aggravation de la pauvreté. Ces sorties ébranlent également I'état
de droit, fragilisent le commerce et détériorent les conditions
macroéconomiques d'un pays. Elles sont favorisées par une
soixantaine de paradis fiscaux et de juridictions pratiquant le secret
bancaire qui permettent de créer et de gérer des millions de
sociétés écran, de sociétés fictives, de  comptes en fiducie
anonymes, et de fondations philanthropiques fictives. D'autres
techniques employées sont : le blanchiment d'argent et les prix de
transfert.

Cest dans cette perspective qu'un débat visant la
sensibilisation des décideurs sur cette question avait été organisé
lors de la 3¢ réunion annuelle conjointe de la Conférence des
ministres de finance, de la planification et du développement
économique de I'UA/CEA en mars 2011. Apres examen de la nature
des enjeux, les participants avaient exhorté la Commission de
I'Union Afrique (CUA) et la Commission économique des Nations
Unies pour I'Afrique(CEA) a coordonner les efforts de lutte contre les
flux financiers illicites en provenance d'Afrique. En conséquence, la
4e rencontre annuelle conjointe de la Conférence des ministres de
finance, de la planification et du développement économique avait
adopté la Résolution L8 portant création d'un Groupe de haut
niveau (GHN) sur les flux financiers illicites en provenance d'Afrique.
Ledit groupe de haut niveau avait été inauguré le 5 février 2012 a
Johannesburg, en Afrique du Sud.
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Suite a l'adoption de la Résolution des Ministres, le GHN
avait pour principal role d'explorer davantage et de mieux
appréhender la nature des sorties illicites de capitaux de I'Afrique et
d’en évaluer I'impact sur le développement du continent. En outre,
il était prévu que le GHN devait ceuvrer a intensifier la collaboration
et la coopération entre les pays africains, leurs Communautés
économiques régionales et les partenaires étrangers au
développement afin de favoriser une meilleure compréhension
générale de I'ampleur du probleme pour les économies africaines
et d'encourager I'adoption des politiques nationales, régionales et
mondiales pertinentes, notamment les garanties et accords, pour
redresser la situation.

Le Groupe de haut niveau était composé d'‘éminentes
personnalités en provenance de I'Afrique et de l'extérieur du
continent qui ont partagé une préoccupation commune et les
connaissances quant a la dimension financiére du développement
de I'Afrique. Le Groupe était présidé par S.E. M.Thabo Mbeki, ancien
Président de la République d'Afrique du Sud, tandis que son Comité
technique était présidé par Dr. Abdalla Hamdok, ancien Secrétaire
Exécutif adjoint de la CEA. A la suite de I'adoption de la Résolution
des Ministres, le GHN avait travaillé sans relache avec I'appui de son
Comité technique et par le biais de son Secrétariat a Addis Abeba en
Fthiopie, actuellement logé au sein la CUA. Le GHN a joué
pleinement son principal role qui consiste a explorer davantage et
mieux appréhender la nature des sorties illicites de capitaux de
I'Afrique et a en évaluer I'impact sur le développement du
continent, comme en témoigne dailleurs la publication du Rapport
du Groupe de haut niveau.

LES OBJECTIFS SPECIFIQUES DU GHN TEL QUE
PREVUS PAR LA RESOLUTION SONT LES
SUIVANTS:

Déterminer la nature et les formes des flux financiers
illicites en provenance d'Afrique;

Déterminer le niveau des sorties illicites de capitaux du
continent;

Déterminer les conséquences complexes et a long terme
des flux financiers illicites pour le développement;

Sensibiliser les gouvernements et citoyens africains, et les
partenaires internationaux au développement sur l'ampleur
et 'effet des sorties de capitaux sur le développement;

Rechercher un appui en vue de la mise en place des regles
et réglementations en matiére de lutte contre les sorties
illicites de capitaux de I'Afrique, a tous les niveaux.
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